


רשומות

הצעותחוק
ה ל ש מ מ ה

הממשלה

1ביוני2022 1550 ב'בסיווןהתשפ"ב

עמוד

הצעתחוקהתחרותהכלכלית)איסורפגיעהביבואמקבילאוביבואאישי()הוראתשעה(,
1038                                                                  התשפ"ב-2022



הצעותחוקהממשלה-0צצ1,ב'בסיווןהתשפ"ב,2022צעצ1 1038

מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

הצעת חוק התחרות הכלכלית )איסור פגיעה ביבוא מקביל או ביבוא אישי( 
)הוראת שעה(, התשפ"ב-2022

תיקוןחוקהתחרות
הכלכלית-
הוראתשעה

בתקופהשלשששניםמיוםתחילתושלחוקזה)להלן-תקופתהוראתהשעה(,יקראו1צ
אתחוקהתחרותהכלכלית,התשמ"ח-11988,כך:

אחריסעיף31דיבוא: )1(

"פרק ד'2: יבוא מקביל ויבוא אישי

בפרקזה-31הצהגדרות

"אדם"-כהגדרתובסעיףע2)ו(;

"יבואאישי"-יבואשלטוביןעלידייחיד,שאינומיועד
לצורכיאספקה,ייצוראומתןשירותיםואינובמסגרתשל
פעילותמסחרית,ובלבדשהטוביןמיובאיםבכמותסבירה

לשימושוהאישיאוהמשפחתישלאותויחיד;

ליבואישחשיבותרבהכמחוללתחרותבמשק  כללי
עיקריים: יבוא מסלולי שני קיימים הישראליצ 
יבוא"ישיר"ויבוא"מקביל"צבדרךכלל,יבואןשלסחורה
לו מעניק הטובין וספק עםספקהטובין, בחוזה מתקשר
מעמדשליבואןישירשלמוצריוצלעומתזאת,יבואןמקביל
אינוקונהאתהסחורהישירותמספקהטוביןהמקוריאלא
של מפיצים של מלאי מעודפי למשל אחרות, בדרכים
קמעונאיותצ מרשתות או אחרות, במדינות הטובין ספק
מסלוליבואנוסף,אשרחשיבותוהתחרותיתגוברתבשנים
האחרונות,הואיבואאישיעלידיהצרכןהסופישלהמוצר,

בעיקרבאמצעותהאינטרנטצ

התחרותמצדהיבואהמקבילהיאבעלתמשמעות
רבה,בעיקרבהיבטהתחרותעלהמחירציבואמקביליכול
ניצול ידי על מתאימות, בנסיבות לצרכן, מחיר להוזיל
הזדמנויותשלארביטראז'בין–לאומי)כלומר,פערבמחירו
שלמוצרמסויםבמדינותשונות(צכך,יכולהיבואןהמקביל
לקנותטוביןבשווקיםשבהםהמחירשגובההספקהבין–

לאומינמוךמזהשהואגובהבעבורטוביןהמיועדיםלשוק
קנייה כוח בעל גדול מסיטונאי עודפים או הישראלי,
משמעותיצרכישתהמוצרבמחירהמוזלעשויהלהתגלגל,
בתורה,לצרכןהישראליצהתחרותמיבואמקבילאףעשויה
להיותמקורתחרותעיקריעלליבושלהצרכןבמצבשבו

מסיבותשונותלאמתקיימתתחרותבין־מותגיתמספקתצ

בשנת2018,במסגרתתיקוןמספר20לחוקההגבלים
העסקיים,התשמ"ח-1988)כיום-חוקהתחרותהכלכלית,
או הכלכלית התחרות חוק - ולהלן התשמ"ח-1988,
החוק(,נוסףלחוקהתחרותהכלכליתפרקד'2,כהוראת
השעה הוראת - )להלן שנים שלוש של לתקופה שעה
2018(צהוראתהשעה2018קבעהאתסמכותהממונהעל
התחרותלתתהוראותליבואןישיראשרכתוצאהממעמדו

אוהתנהגותוקייםחששכיייפגעבאופןמשמעותייבוא
באופן להיפגע עלולה כך ובשל אישי יבוא או מקביל
משמעותיהתחרותבענףשבופועלהיבואןהישירצתוקף
הוראתהשעה2018פקעבשנת2020,בטרםהבשילהליך

החקיקהשיאפשראתהארכתהצ

התחרות חוק את לתקן כעת מוצע האמור, נוכח
הכלכלית,ולקבועבו,במסגרתהוראתשעהחדשהכמוצע
זו,פרקד'2כפישיפורטלהלןצכמוכן,כדי בהצעתחוק
שהוראתהשעההמוצעתתהיהאפקטיביתותמנעמראש
בתחרות לפגוע שעלולים ישירים יבואנים של מעשים
מצדיבואמקבילאויבואאישי,מוצעלהעניקלממונהעל
התחרותסמכותלהטילעיצומיםכספייםעלהפרתהוראות

פרקד'2המוצעלחוק,כפישיפורטלהלןצ

לפסקה )1( סעיף 1 

מוצעלהוסיףלחוקאתפרקד'2שעניינוקביעת  כללי
שעלול מעשה לעשות ישיר יבואן על איסור 
לפגועביבואמקבילאוביבואאישי,והכולכפישיפורט
להלןצכפישיוסברבהמשך,הפרקהאמורמוצעכהוראת
שעהלתקופהשלשששנים,שיהיהניתןלהאריכהלפי

הוראתסעיף2להצעתהחוקצ

לסעיף 31ה המוצע

מוצעותהגדרותשלמונחיםשנעשהבהםשימוש
בפרקד'2המוצעלחוק,ושכולן,למעטההגדרה"מעשה",
נקבעובמסגרתהוראתהשעה2018שתוקפה,כאמורלעיל,

פקעצ

להגדרה "אדם" -מוצעלאמץאתההגדרההקבועהבסעיף
ע2)ו(לחוק,ולפיה""אדם"-לרבותחברהובנותיה,בנות

שלחברהאחתוכןאדםוחברהשהואשולטבה;";

ס"חהתשמ"ח,עמ'128;התשע"ט,עמ'ע24צ 1
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"יבואמקביל"-יבואלישראלשלטוביןשאינויבואאישי,
בידימישאינויבואןישיר;

"יבואןישיר"-אדםשמתקייםלגביואחדמאלה:

הואמייבאלישראלטוביןאומפיץטוביןשיובאו )1(
לישראל,בהתאםלהסדרעםיצרןהטוביןבמדינתחוץ;

הואמייצרטוביןבישראל,מכוחהסדרעםאדם )2(
במדינתחוץ;

"מעשה"-לרבותהיותצדלהסדר,התנייתתנאיםמסחריים,
שינויתנאיםמסחריים,סירובלספקנכסאושירות,דיווחעל
סחורהשמקורהביבואמקבילבאופןהמאפשרמעקבאחר

שרשרתהאספקה,אוחלקה,שלאותהסחורהצ

איסורפגיעה
ביבואמקבילאו

ביבואאישיבידי
יבואןישיר

לאיעשהיבואןישירמעשהשהואאחדמאלה:31וצ

מעשהשכתוצאהממנועלוללהיפגעיבואמקביל )1(
אויבואאישיבענףשבופועלהיבואןהישיר,ובשלכך

עלולהלהיפגעהתחרותבענף;

מעשהשעיקרומניעהאוהפחתהשלהתחרות )2(
שעלול מעשה או אישי, יבוא או מקביל יבוא מצד
למנועאולהפחיתאתהתחרותמצדיבואמקבילאו
יבואאישיואינונחוץלצורךמימושעיקרושליבוא

הטוביןעלידוכיבואןישירצ";

"יבואמקביל"-יבואלישראלשלטוביןשאינויבואאישי,
בידימישאינויבואןישיר;

"יבואןישיר"-אדםשמתקייםלגביואחדמאלה:

הואמייבאלישראלטוביןאומפיץטוביןשיובאו )1(
לישראל,בהתאםלהסדרעםיצרןהטוביןבמדינתחוץ;

הואמייצרטוביןבישראל,מכוחהסדרעםאדם )2(
במדינתחוץ;

"מעשה"-לרבותהיותצדלהסדר,התנייתתנאיםמסחריים,
שינויתנאיםמסחריים,סירובלספקנכסאושירות,דיווחעל
סחורהשמקורהביבואמקבילבאופןהמאפשרמעקבאחר

שרשרתהאספקה,אוחלקה,שלאותהסחורהצ

איסורפגיעה
ביבואמקבילאו

ביבואאישיבידי
יבואןישיר

לאיעשהיבואןישירמעשהשהואאחדמאלה:31וצ

מעשהשכתוצאהממנועלוללהיפגעיבואמקביל )1(
אויבואאישיבענףשבופועלהיבואןהישיר,ובשלכך

עלולהלהיפגעהתחרותבענף;

מעשהשעיקרומניעהאוהפחתהשלהתחרות )2(
שעלול מעשה או אישי, יבוא או מקביל יבוא מצד
למנועאולהפחיתאתהתחרותמצדיבואמקבילאו
יבואאישיואינונחוץלצורךמימושעיקרושליבוא

הטוביןעלידוכיבואןישירצ";

להגדרה "יבוא אישי" -מוצעלהגדיר"יבואאישי"כיבוא
טוביןבידייחיד,שאינומיועדלצורכיאספקה,ייצוראו
מתןשירותיםואינובמסגרתשלפעילותמסחרית,ובלבד
או האישי לשימושו סבירה בכמות מיובאים שהטובין

המשפחתישלאותויחיד;

מקביל" "יבוא להגדיר מוצע - "יבוא מקביל"  להגדרה 
כיבואלישראלשלטוביןשאינויבואאישי,בידימישאינו

יבואןישיר;

להגדרה "יבואן ישיר" -מוצעלהגדיר"יבואןישיר"כאדם
שמתקייםלגביואחדמאלה:

שיובאו טובין מפיץ או טובין לישראל מייבא הוא )1(
לישראל,בהתאםלהסדרעםיצרןהטוביןבמדינתחוץ;

אדם עם הסדר מכוח בישראל, טובין מייצר הוא )2(
במדינתחוץ;

-מוצעלהגדיר"מעשה"כךשהמונח להגדרה "מעשה" 
יכלולגםאתהיותושלהיבואןהישירצדלהסדרכהגדרתו
בחוק,התנייתתנאיםמסחריים,שינויתנאיםמסחריים,
סירובלספקנכסאושירות,דיווחעלסחורהשמקורהביבוא
מקבילבאופןהמאפשרמעקבאחרשרשרתהאספקה,או

חלקה,שלאותהסחורהצ

לסעיף 31ו המוצע

על איסור הכלכלית התחרות בחוק לקבוע מוצע
יבואןישירלעשותמעשהשתוצאתופגיעהביבואמקביל
אוביבואאישיופגיעהבתחרותבענףצכךמוצעלהוסיף
לחוקאתסעיף31ו)א()1(ולפיויבואןישירלאיעשהמעשה
שכתוצאהממנועלוללהיפגעיבואמקבילאויבואאישי
בענףשבופועלהיבואןהישיר,ובשלכךעלולהלהיפגע
התחרותבענףצמטרתושלסעיףזההיאמניעתמעשהשל
יבואןישירשעלוללפגועביבואמקבילאוביבואאישי
ובלבדשמעשהכאמורעלוללפגועגםבתחרותבענףשבו

פועלהיבואןהישירצ

עודמוצעלקבועבסעיף31ו)2(לחוקאיסורעליבואן
ישירלעשותמעשהשעיקרומניעהאוהפחתהשלהתחרות
מצדיבואמקבילאויבואאישי,אומעשהשעלוללמנוע
אולהפחיתאתהתחרותכאמורואינונחוץלצורךמימוש
עיקרושליבואטוביןעלידוכיבואןישירצבשונהמסעיף
31ו)1(המוצעלחוק,ולפיונבחןהמעשהבראיתוצאתו
האפשרית,לפיסעיף31ו)2(המוצעלחוקנבחןעיקרושל
המעשהצכלומר,סעיףאחרוןזהאוסרעלמעשהשליבואן
ישירשעיקרוהפחתהאומניעהשלהתחרותמצדיבוא
ביחס מהותית בחינה בלא זאת, אישיצ יבוא או מקביל
להשפעתוהאפשריתשלהמעשהעלהתחרותהכוללת
בענףצבנוסף,עלפיהסיפהשלהסעיףהמוצע,אףאםעיקרו
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בסעיף0צד)א(,אחריפסקה)ע(יבוא: )2(

עשהיבואןישירמעשהשכתוצאהממנועלוללהיפגעיבואמקבילאויבוא )7("
אישיבענףשבופועלהיבואןהישירובשלכךעלולהלהיפגעהתחרותבענף,או
מעשהשעיקרומניעהאוהפחתהשלהתחרותמצדיבואמקבילאויבואאישי,
אומעשהשעלוללמנועאולהפחיתיבואמקבילאויבואאישיואינונחוץלצורך

מימושעיקרושליבואהטוביןעלידוכיבואןישיר,בניגודלהוראותסעיף31וצ"

הארכתתקופת
הוראתהשעה

שרהכלכלהוהתעשייה,בהמלצתהממונהעלהתחרותובאישורועדתהכלכלהשל2צ
הכנסת,רשאי,בצו,להאריךאתתקופתהוראתהשעהבתקופהנוספתשלאתעלהעל

שלוששניםצ

מקביל יבוא של מניעה או בהפחתה אינו המעשה של
אויבואאישיוישלותכליתעסקיתלגיטימיתאחרת,אך
הואעלוללהפחיתאתהתחרותמצדיבואמקבילאויבוא
אישי,יהיההמעשהאסור,אלאאםכןהואנחוץליבואן
הישירלצורךמימושעיקרושליבואהטוביןעלידוכיבואן
ישיר;קרי,אלאאםכןאיןליבואןהישירדרךאחרת)שאינה
עלולהלפגועבתחרותמצדיבואמקבילאויבואאישי(
להשיגאתאותהתכליתעסקיתלגיטימיתשעומדתבבסיס

המעשההנבחןצ

לענייןזהיובהרכילאיראוכמעשהלענייןסעיף31ו
המוצע,פנייהלרשויות,שאינהפנייתסרקצ

לפסקה )2(

מוצעלהקנותסמכותלהטלתעיצוםכספיבשלהפרה
שלהוראותסעיף31והמוצעלחוקצלשםכךמוצעלתקןאת
סעיף0צדלחוק,כךשסמכותהממונהעלהתחרותלהטיל
עיצומיםכספייםבשלהפרותשלהחוקתחולגםעלהפרה

שלההוראותשבתיקוןזהצבהתאםלאמור,הממונהעל
התחרותתהיהרשאיתלהטילעיצוםכספיעלהפרהשל
הוראותסעיף31והמוצע,בסכוםשלעדכ־1מיליוןשקלים
חדשים,ולענייןמפרשהואתאגידשהיהלובשנהשקדמה
לשנתהכספיםשבהבוצעהההפרה,מחזורמכירותבסכום
העולהעל10מיליוןשקליםחדשים-הממונהעלהתחרות
תהיהרשאיתלהטילעליועיצוםכספיבסכוםשלעד8%
ממחזורהמכירותכאמורובלבדשסכוםהעיצוםלאיעלה

עלכ־100מיליוןשקליםחדשיםצ

כאמורלעיל,מוצעכיההסדרלפיהחוקהמוצע  סעיף 2
שנים שש של לתקופה שעה כהוראת ייקבע 
במהלךתקופה להעריך ניתן כדישיהיה מיוםתחילתו,
זואתהשלכותיוותועלתוצכמוכן,מוצעכישרהכלכלה
והתעשייה,בהמלצתהממונהעלהתחרותובאישורועדת
הכלכלהשלהכנסת,יהיהרשאי,בצו,להאריךאתתקופת
הוראתהשעהבתקופהנוספתשלאתעלהעלשלוששניםצ

סודרבמח'רשומות,משרדהמשפטים,והודפסבמדפיסהממשלתי ISSN 0334-7014 המחיר2עצ1שקליםחדשים
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